
M IN IST E R  Warszawa, dnia^  listopada 2013 r.

PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ

D RP-III-02100-20(6)-JJ/l 3

Pan

Dr Wojciech R. Wiewiórowski 

Generalny Inspektor 

Ochrony Danych Osobowych

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 23 października 2013 r. (znak: DOLiS-033- 

70/13/MK/69847) -  uprzejmie dziękuję za uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o 

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektórych innych ustaw i uwagi do 

wyjaśnień, przedstawionych przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej w piśmie z dnia 

4 października 2013 r. (znak: DRP-III-02100-20(4)-JJ/l 3).

Odnosząc się do zgłoszonych uwag uprzejmie wyjaśniam, co następuje.

1. W związku z podtrzymaniem wątpliwości dotyczących udostępniania informacji o 

osobach bezrobotnych i poszukujących pracy podmiotom prowadzącym badania i analizy na 

zlecenie urzędów pracy uprzejmie informuję, że w ramach prac Komisji Prawniczej Rządo­

wego Centrum Legislacji nad projektem ustawy zmieniającej ustawę o promocji zatrudnienia 

(...), która odbyła się w dniach 23, 24, 25 i 28 października br. Minister Pracy i Polityki Spo­

łecznej odstąpił od propozycji w ww. zakresie w dodawanym art. 8 ust. lc  i ld  oraz zm ienia­

nym art. 33 ust. 6 i 7 ustawy o promocji zatrudnienia (...).

2. Odnosząc się do wątpliwości dotyczącej rezygnacji z trybu wnioskowego udostęp­

niania informacji z rejestru bezrobotnych i poszukujących pracy, jako trybu podstawowego i 

przyjęcie go jako trybu awaryjnego, właściwego do zastosowania jedynie w przypadku braku 

możliwości udostępniania w trybie on-line, uprzejmie informuję, że Minister Pracy i Polityki 

Społecznej w ramach prac ww. Komisji Prawniczej dokonał zmiany brzmienia art. 8 ust. 1 d 

oraz art. 33 ust. 8 projektu ustawy wprowadzając jako pierwszy tryb wnioskowy, tryb bezpo­
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średniego dostępu traktując jako równoważny, możliwy do stosowania przez podmioty 

uczestniczące w wymianie danych.

Odpowiadając na zastrzeżenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych 

dotyczące enigmatycznego i ogólnego kryterium udostępniania danych w  trybie bezpośred­

niego dostępu, tj. posiadania przez wojewódzkie i powiatowe urzędy pracy i podmioty wy­

mienione w art. 8 ust. 1 c oraz art. 33 ust 7 projektu ustawy rozwiązań organizacyjnych oraz 

technicznych umożliwiających zapewnienie rejestracji oraz rozliczalności procesu udostęp­

niania danych w systemach teleinformatycznych, Minister Pracy i Polityki Społecznej dopre­

cyzował brzmienie art. 8 ust. 1 d oraz art. 33 ust. 8 wprowadzając zapisy zbliżone do istnieją­

cych w obowiązującej ustawie. Zapisy te w sposób jednoznaczny precyzują kryteria badania 

legalności i bezpieczeństwa udostępniania danych, które muszą być spełnione przez podmioty 

uczestniczące w tym procesie, aby mógł być on realizowany w trybie bezpośrednim. 

Ww. zmiany zostały wprowadzone do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrud­

nienia i instytucjach rynku pracy oraz niektórych innych ustaw z dnia 31 października 2013 r., 

przekazanego pod obrady Rady Ministrów.

3. Zdaniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej konsekwencją przyjęcia przez Radę 

M inistrów założeń zmiany ustawy o promocji zatrudnienia (...) jest wdrożenie profilowania 

pomocy bezrobotnym. W odniesieniu do podtrzymanych uwag dotyczących zagadnień profi­

lowania pomocy dla bezrobotnych uprzejmie informuję, że nie podzielam Pana stanowiska 

poddającego w wrątpliwrość prawidłowość proponowanego rozwiązania, które przewiduje po­

zbawienie statusu bezrobotnego osoby, która nie wyraziła zgody na określenie profilu pomo­

cy.

Odnosząc się do konsekwencji odmowy bezrobotnego do ustalenia profilu pomocy na­

leży ponownie wskazać, iż zgodnie z dotychczasowymi przepisami obywatele nie mają obo­

wiązku korzystania z pomocy państwa świadczonej przez urzędy pracy. Zgłoszenie się oby­

watela i jego rejestracja jako bezrobotnego w urzędzie pracy jest całkowicie dobrowolna. Jed­

nak konsekwencją odmowy skorzystania z pomocy oferowanej przez urząd pracy jest pozba­

wianie statusu bezrobotnego. Taka konstrukcja została również zastosowana w przypadku 

odmowy bezrobotnego ustalenia mu profilu pomocy.

Proponowane rozwiązania mieszczą się w dyspozycji art. 65 Konstytucji Rzeczypo­

spolitej Polskiej, który wskazuje, że władze publiczne mają obowiązek prowadzić politykę 

zmierzającą do pełnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programów zwal­

czania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa. Ww. rozwiązania nie na­

ruszą jednocześnie art. 31 i 51 Konstytucji. Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrud­

nienia i instrumentach rynku pracy obywatele nie mają obowiązku korzystania z pomocy pań­
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stwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji za­

wodowej świadczonej przez publiczne służby zatrudnienia. Zgłoszenie się obywatela i jego 

rejestracja jako bezrobotnego w powiatowym urzędzie pracy jest całkowicie dobrowolna. 

Dobrowolne jest także korzystanie z pomocy określonej w ww. ustawie.

W związku z wprowadzeniem koncepcji profilowania pomocy dla bezrobotnych usta­

wa upoważnia ministra właściwego do spraw pracy do wydania rozporządzenia w tym zakre­

sie. Rozporządzenie będzie regulować tryb określania profilu pomocy dla bezrobotnego oraz 

sposoby postępowania w ramach określonego profilu pomocy. Jednocześnie w art. 34a usta­

wy dodany został przepis ust. 3c regulujący kwestie doboru narzędzi lub metod wykorzysty­

wanych przez urząd pracy przy ustalaniu profilu pomocy. Profil pomocy oraz dane zebrane 

przed jego ustaleniem będą częścią zbioru danych o osobach bezrobotnych przetwarzanych 

przez urzędy pracy w lokalnych systemach teleinformatycznych. Zabezpieczenie tych danych, 

ich transmisja pomiędzy bazami, retencja oraz usuwanie odbywać się będzie na takich sa­

mych zasadach jak w przypadku innych danych o osobach bezrobotnych, na podstawie obo­

wiązujących przepisów.

W świetle powyższego będę zobowiązany za przyjęcie ww. wyjaśnień i traktowanie 

projektu jako uzgodnionego w ww. zakresach.
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